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O projeto de lei que da mais autonomia
as Policias Militares é adequado?

Nao Por quendao querem ser100% policiais?

Nao ha logica que policias tenham insistente simetria com as Forcas Armadas

Raul Jungmann e José Vicente da Silva Filho

Ex-ministro da Reforma Agraria (1996-2002; governo FHC), Defesa e Seguranga Publica (201618 e 2018; governo Temer)

Coranel reformado da Policia Militar de Sao Paulo, € ex-secretario nacional da Seguranca Publica (2002; governo FHC)

“A organizacao policial deve

ser modificada para o exercicio
efetivo da funcao preventiva, ao
invés de esperar que os fatos se
ajustem a sua organizacao atual.”
DAVID BAYLEY

ESPECIALISTA EM ESTUDOS POLICIAIS

Policia algpuma tem ou pode ter aau-
tonomia administrativa, financeira

e funcional pretendida no projeto de
lei organica das Policias Militares.

A sociedade concede ao Estado a
exclusividade do uso legal da forca

através de seu aparato policial que,

no limite, pode matar. O controle
primario das instituicoes policiais

deve ser exercido pelo governador,

atraveés de instrumentos universais

como designacio de seusresponsa-
veis, promocoes estratégicas, para-
metros de organizacao, condicio-
nantes da gestao financeira, moni-

toramento dalegalidade e ética das
acoes e da efetividade na prevencao
dos crimes. E, com o potencial de

crises do setor de seguranca publi-

ca, que costumam cair no colo dos

governadores, intervencoes emer-
genciais, como a troca de coman-

dos, devem fazer parte do arsenal

de controle das policias.

O projeto de lei organica, contu-
do, pretende autonomia ampla, im-
pondo aos governadores lista tripli-

ce para a designacao dos comandan-

tes, comstatus de secretario de Esta-
do, mandato de dois anos e destitu-

icao autorizada apenas por “motivo

relevante devidamente justificado”.
E necessario que as policias brasi-

leiras tenham uma lei que regule “a
organizacao e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela seguranca

publica, de maneira a garantir a efi-
ciéncia de suas atividades”, confor-
me prevé o paragrafo 7° do artigo
144 da Constituicao. Mas, passados
92 anos, nada foi feito, e as Policias
Militares aindasdo regu]adas incri-
velmente, pelo decreto-lein® 667, de
1969, auge do governo militar.
Mesmo com as deficiéncias atuais,
ocorreram evolucoes significativas
nas PMs, principalmente a partir da
eleicao de governadores em 1982, co-
mo aimplantacio da policia comu-
nitaria, preparo para atuar em cri-
ses publicas, maior atencio as de-
mandas sociais por padroes de con-
tencao do uso da forca e aos direi-
toshumanos e melhoria em gestaoe
no desenvolvimento de tecnologias.
Quando os comandantes das PMs
iniciarama preparacao do projetode

[..]

Quando os comandantes
das PMs iniciaram

a preparacao do

projeto, esperava-se

que produzissem um
documento apontando o0s
caminhos de uma policia
para o futuro. Mas nao foi
0 que aconteceu: a palavra
‘policiamento’ aparece trés
vezes no texto. ‘Policia’

foi grafada 17 vezes, mas

a palavra ‘militar’ aparece
em 274 oportunidades

lei organica, com entidades repre-
sentativas e parlamentares oriundos
dessas forcas, esperava-se que pro-
duzissem um documento apontan-
do os caminhos de uma policia pa-
ra o futuro, altamente profissional e
organizada para produzir o melhor
resultado em sua atividade essenci-
al, o policiamento. Mas nao foi o que
aconteceu: a palavra “policiamento”
aparece trés vezes nas mais de 1 mil
palavras do texto. “Policia” foi grafa-
da 17 vezes, mas a palavra “militar”
aparece em274 oportunidades —o
que mostra nao s6 um claro retro-
cesso institucional, mas um confli-
to quanto a definicao de sua identi-
dade institucional.

Porum lado, reforcam o militaris-
mo com a referéncia insistente de si-
metria as Forcas Armadas e até com
a extravagante criacio de trés niveis
de generais; por outro, exigem diplo-
ma de direito para seus oficiais e sa-
lientam que suas funcoes sio ativi-
dades juridicas.

Como assim? Ora, um fundamen-
to elementar das organizagoes, se-
jam publicas ou privadas, € que su-
as estruturas e processos funcionais
devem se adequar as suas missoes

recipuas —e, assim sendo, ndo ha
Fégica que pﬂ]jcias tenham sime-
tria com o Exeército ou a Forca Aé-
rea. Com as Policias Civis reivindi-
cando status de atividade juridica e
policiais militares pretendendo ser
mais militares que policiais, quem
vai ser policial para valer?

Por que renegam a relevancia do
papel ga policianasociedadeeoor
gulho de serem, pura e simplesmen-
te, policiais, sem tomar carona em
outras instituicoes?

Sim Moderniza¢ao e eficiéncia

Nenhuma organizacao sobrevive a falta de estabilidade de seus dirigentes

ﬁas Miler da Silva

Coranel da reserva da PM de Sao Paulo, é advogado e pedagogo; presidente da Defenda PM (Associacao dos Oficiais Militares do Estado de Sao Paulo em
Defesa da Policia Militar) e diretor legislativo da Feneme (Federacao Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais)

“Seguranca sem liberdade é
escravidao, e liberdade sem
seguranca ¢ um completo caos,
incapacidade de fazer nada, planejar
nada, nem mesmo sonhar com

isso. Entao vocé precisa dos dois.”

ZYGMUNT BAUMAN
SOCIOLOGO E FILOSOFO

Agradeco a Folha por este espaco

democritico. Dessa forma, a dis-
cussio é feitaportodaa sociedade,
€ nao somente por pessoas que tra-
zem preconceito ideologico e sem vi-

sa0 técnica, historica e mundial da

sociedade e das instituicoes polici-
ais sejam civis ou militares.

][l:loljcjas remontam a época do
Brasil Império, no século 19, com a

chegada de Dom Jodo 6°, em 1808,
sob os nomes de Guarda Real de Po-

licia (Policia Militar) e a Intendéncia

Geral de Policia (Policia Civil). Por

tanto, sdo instituicoes de Estado, e
a historia delas se confunde com a

historia do Brasil.

Em 1988, a Constituicio atribuiu
competéncias locais e nacionais as
policias, dividindo a competéncia le-
gislativa entre a Unido e os estados
e o Distrito Federal: a PM no artigo

22, XXI; e a Policia Civil no artigo 24,
XVI. Outras instituicoes
de lei nacional, como Judicidrio, Mi-

nistério Pubhm, Advocacia- Geral
da Unido e Guardas Municipais. E

isso nao afronta o pacto federativo.

A auséncia de uma lei nacional,
por mais de 32 anos, traz sérios pre-
juizos as instituicoes, aos seus in-
tegrantes e, acima de tudo, a soci-
edade. Cada ente federativo faz a

4 dispoem

sua lei, e as policias ficam 4 mercé
de cada governo e partido politico
que chega o poder, deixando de se-
rem instituicoes de Estado para se-
rem instituicoes de governo. Ja ti-
vemos, por exemplo, estados on-
de o comandante-geral foi trocado
CINCo vezes no mesmo ano. Enesse
contexto que se discute a organiza-
cao das policias e o mandato para os
diretores e comandantes, uma vez
que nenhuma empresa, privada ou
publica, sobrevive a falta de estabi-
lidade de seus dirigentes.

A proposta em discussao no Con-
%re&.qu Nacional, que é o projeto de
ei4.363/2001,ja apmvado nas comis-
sOes e que esta pronto para a pauta
do plenario, nio foi enviadaao Con-

[..]

A auséncia de uma lei
nacional, por mais de 32
anos, traz sérios prejuizos
as instituicoes, aos seus
integrantes e, acima de
tudo, a sociedade. Cada
ente federativo faz a sua
lei, e as policias ficam a
merce de cada governo

e partido politico que
chega ao poder, deixando
de serem instituicoes

de Estado para serem
instituicoes de governo

gresso pelo governo Jair Bolsona-
ro, mas sim pelo ex-presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, em 2001.

Ao contrario do que a]guns afir-
mam, nao se retiram as prerrogati-
vas de escolha e de destituicio dos
diretores e comandantes pelos go-
vernadores estaduais —consolidam,
isso sim, esses direitos, que foram
retirados em 1969.

Quanto ao posto de general, toda
instituicdo militar do mundo, se-
ja policial ou das Forcas Armadas,
tem essa funcdo. Basta fazer uma
pesquisa na Argentina, no Chile, na
Venezuela, na Franca, na Espanhae
em Portuga] O posto de Dfll?tlal ge-
neral nunca foi exclusivo das For-
cas Armadas —ele foi retirado das
Policias Militares durante o regime
militar para subjugar as instituicoes
do Estadoao governo central. APM
paulista ja teve trés oficiais-generais:
Miguel Costa Rodrigues, Julio Mar-
condes Salgado e Francisco Nasci-
mento Pinto; e, durante o regime
militar, foi comandada por um ofi-
cial-general do Exército.

Com a nova lei, todos ganham: os
policiais, com uma carreira de Esta-
do com meritocracia, direitos e de-
veres; as instituicoes, com estabili-
dade, estrutura e quadros moder-
nos; 0s governos estaduais, pois te-
rao instituicoes integradas a soci-
edade, com legitimidade e efetivi-
dade nas acoes; e, acima de tudo,
a sociedade, pois uma policia mo-
derna, com excelentes quadros, te-
ra atuacio eficiente como primeira
garantidora dos direitos e da defe-
sa do cidadao.
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Volta as aulas

“Professores da rede estadual de
Sao Paulo aprovam greve contra
volta das escolas” (Saude, 5/2). As
pessoas gostam de arriscar as vi-
das alheias. Educacio é um direi-
to, assim como a vida. Quem nao
conhece uma escola nao tem o di-
reito de comentar. O aprendizado
pode, deve e sera recuperado. A vi-
da ndo. Qualquer pessoa que nao
percebe isso é uma genocida em
potencial.

Alexandre Fonseca Junior Matos
(Niterai, RJ)

:I:

A Franca fechou os bares e abriu
as escolas. Na Republica Corpora-
tiva do Brasil, os professores nio
vao a escola, mas frequentam os
bares. Pmpnnhn um brinde aos
estudantes brasileiros que perde-
ram um tempo de estudo que nun-
camais vai ser recuperado. E outro
brinde aos politicos de esquerdae
de direita que se alimentam doile-
tramento, da ignorancia e da alie-
nacao do povo.

Evandro Sada (Brasilia, DF)

CPMF

E uma vergonha que a equipe eco-
noémica nao resolva as questoes
pertinentes ao seu ministério e fi-
que pregando a todo momento que
quer uma nova CPME. Assim é facil
encontrar recursos para colocar as
contas em ordem; quero ver é fazer
oservico de casa, cortando as des-
pesas. Infelizmente, nessa drea, o
governo do mito vai de mal a pior,
0 que exige uma troca urgente do
ministro titular.

Reinner Carlos de Oliveira

(Aracatuba, SP)

Ivermectina niao

“Ivermectina niao tem evidéncia
de eficacia contra a Covid-19, diz
produtora da droga” (Saude, 5/2).
Mas o gado continuara tomando;
e a empresa sera tachada de co-
munista e dirdo que esta queren-
do prejudicar o mito.

Antonio Carlos de Paula

(Mogi Mirim, SP)
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Pelo que me contam amigos que
moram fora do Brasil e pelos fatos
trazidos por veiculos sérios de no-
ticias, a discussio sobre essa iver
mectina sO continua a existir nes-
te buraco chamado Brasil —como
bem nos definiu Mariliz Pereira
Jorge na coluna “Bia Kicis, vergo-
nha da raga” (Opiniéo, 4/2) E tal
discussao s6 se mantém por con-
ta de Bolsonaro e de sua tropa de
desinformadores.

Daniel Liaz (Curitiba, PR)

-

Estou aguardando a trupe de ig-
norantes e a tropa de bolsonaris-
tas para nos darem um parecer so-
bre mais essa empresa comunista...
Sérgio Queiroz Garcia

(Coxim, MS)

Moro e procuradores

A observacio feita pelo juiz José
Dalai Rocha nesta sexta-feira (5)
neste Painel do Leitor, a respeito
da divulgacao dos djélogcz-s entre
o ex-juiz Sergio Moro e procurado-
res em Curitiba, mostra o quanto
aJusticano Brasil é conservadora.
Embora diga que o juiz ndo pode
ajustar-se com procuradores ou de-
fensores extra-autos, admite, subli-
minarmente, que 0s fins ]ustlﬁcam
0s meios, ou seja, que conforme a
importancia do processo se deva
fechar os olhos para o comporta-
mento parcial do juiz.

Macer Nery Filho
(Campinas, SP)

2022

Confesso que mesmo sendo uma
pessoa de esquerda, nao aguento
mais Lula insistindo na sua candi-
datura a Presidéncia (“Lula indica
que Haddad sera candidato a pre-
sidente caso ele niao possa con-
correr em 2022", MOnica Berga-
mo, 5/2). Ird novamente atrapa-
lhar Fernando Haddad até os 45
minutos do segundo tempo para
somente ai sair de cena. Se é para
o PT lancar uma candidatura pro-
pria, o que eu acho temerario, de-
veria lancar logo Haddad e come-
car a costurar uma rede de apoio
a essa candidatura.

Antonio Carlos Zava (Sao Paulo, SP)

%*

E a pior escolha: Haddad nao tem
forca politica. Pode ser um bom
professor, um bomintelectual, mas
ndo tem perfil paraa politica e ndo
sabe responder a direita a altura.
Felipe Aratjo Braga (Caieiras, Sp)

Eleicao no Congresso

Usando o jargao do boxe, digo que
oresultado das eleicoes paraas pre-
sidéncias das duas casas do Con-
gresso foi um verdadeiro nocau-
te que Jair Bolsonaro deu na opo-
si¢ao. Ou melhor, naquilo que se
supunha ser uma oposi¢ao —ja
que, na verdade, ela nunca existiu
e ainda ndo existe. O episddio des-
nudou o esfacelamento do PSDB
e a incoeréncia da esquerda. Bol-
sonaro ri de orelha a orelha e nao
foi por acaso que bradou “nos ve-
mos em2022”. Nao existe democra-
cia sem oposicao. Amenos de dois
anos das eleicoes, ainda ha tempo
para construi-la. Tarefa dificil, mas
ainda possivel.

Luciano Harary (Sao Paulo, SP)

Julio Lancellotti e as pedras

Parabenizo a colunista Claudia Cos-
tin pelo excelente artigo “O padre
eapedra” (Opinido, 5/2). Padre Ju-
lio Lancellotti, mesmo sendo tao
perseguido, ndo esmorece na luta
em defesa dos mais necessitados.
Zito Christofoletti (Itu, SP)

Plasticos

Emrelacao ao artigo “Um tsunami
de plasticos e aluz no fim do tinel”
(Tendéncias / Debates, 4/2), apre-
sentamos dados que contrapoem
os numeros do texto. Segundo o
IBGE e o Comex Stat, a producao
de plasticos (consumo aparente) no
Brasil em 2019 foi de 7,6 milhoes de
toneladas, nio de 11,3 milhoes. So-
bre o indice de reciclagem, segun-
do pesquisarealizada pela Consul-
toria MaxiQuim, publicada na se-
mana passada, o numero é de 24%,
nao de 1,28%.

Miguel Bahiense, presidente

da Plastivida, e Paulo Teixeira,
diretor-superintendente da

Abiplast (Sao Paulo, SP)

Carne e desmatamento

Uma pessoajuridica foiusada para
atacar uma pessoa fisica na Folha
(“Ha, sim, vinculos entre os maio-
res frigorﬁims e o desmatamento’,
Mercado, 4/2). A ONG Global Wit-
ness publicou uma réplica apocri-
fa a um artigo, nesta mesma Fo-
lha, em que critiquei o uso envie-
sado de dados obtidos ilegalmen-
te para criar factoide contra a pe-
cuaria brasileira (“Global Witness
comprova eficiéncia de frigorifi-
cos contra desmatamento”, Merca-
do, 22/12). Minha pergunta conti-
nua sem resposta: quantas fazen-
das compurlpi"lam aanalise? Eim-
possivel interpretar nimeros sem
conhecer o universo da amostra.
Otavio Cancado, socio-fundador da

De Lassus Agribusiness & Consulting
Boutique (Sao Paulo, SP)
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Pais registrou 1.244 novos

‘ 230.127 mortes
obitos entre quinta e sexta

Escolas particulares de SP poderao
receber 70% dos alunos nesta segunda

Numero vale para cidades na fase amarela; estaduais voltam com 35% e sindicato decreta greve

Artur Rodrigues, Isabela
Palhares e Angela Pinho

shopauLo Escolas privadase
municipais de Sao Paulo estiao
liberadas para ter até 70% dos
alunos nasala de aulaa partir
de segunda (8), apds 0 anun-
cio de que dez regides do es-
tado avancarao a fase amare-
la do Plano SP (leia abaixo).

0 governo estadual afirma
que, nas escolas estaduais, po-
rém, as aulas iniciardo com
apenas 35% da capacidade
—a Apeoesp, sindicato dos
professores, decretou greve.

Pelo decreto publicado pe-
laSecretaria Estadual de Edu-
cacdao, o retorno dos alunos
também passa a ser obriga-
torio na fase amarela. Nas fai-
xas anteriores, laranja e ver
melha, avolta as aulas presen-
ciais era opcional.

Apesar do decreto, a secre-
taria diz que ndo ira cobrar a
obrigatoriedade de presenca
dos alunos nas escolas esta-
duais. No entanto, nao infor-
mou a partir de quando a re-
gra comecara a valer.

Segundo o governo estadu-
al, durante as duas primei-
ras semanas de aula havera
uma avaliacio sobre sobre o
aumento de capacidade. En-
quanto isso, permanecerao
com o percentual reduzido
em esquema de rodizio.

“Cada unidade podera de-
finir como ira realizar o rodi-
zio de alunos e suas ativida-
des presenciais e remotas. A
carga horaria também pode-
ra ser adaptada para o cum-
primenm das normas. Por is-
so é importante que pais, res-
ponsaveis ou alunos maiores
de 18 anos entrem em contato
comasuaescolaparasaber os
dias e horarios em que pode-
rao ir presencialmente a uni-

Aula presencial na unidade de Higienopolis do Colégio Rio Branco na ultima segunda  zanone Fraissat - 1°fev.21/Folhapress

dade’, diz o governo.

0 aumento do percentual de
alunos ocorre as vésperas do
retorno das aulas presenciais
na rede estadual, nesta proxi-
ma segunda. O governo optou
por manter 0s 35% de estudan-
tes, ja que enfrenta a oposicao
de pais e professores.

Os docentes darede estadu-
al decidiram nesta sexta en-
trar em greve a partir da pro-
xima segunda contra a volta
presencial as aulas.

A medida foi aprovada por
01,7% dos votantes na assem-
bleia virtual promovida pela
Apeoesp. Participaram da de-
]iEerage'm, segundo a entida-
de, cerca de 5.000 docentes.
Arede estadual tem cerca de
190 mil educadores.

A presidente da Apeoesp,

deputada estadual Professo-
raBebel (PT), afirma que a gre-
ve é em defesa da vida. “Nao
hé condicoes para um retor
no seguro’, diz. “Recebemos
a todo momento fotos e vide-
os de professores mostrando
banheiros quebrados, lixo acu-
mulado, goteiras, dlcool em gel
vencido. E tudoisso ja est cau-
sando consequéncias graves.”

A entidade defende que as
escolas s6 reabram apos a va-
cinacao dos profissionais da
educacio e divulgou 147 ca-
sos infeccdo por Covid regis-
trados até o momento em es-
colas com algum tipo de ati-
vidade presencial.

Ja o governo Joao Doria
(PSDB) afirma que as esco-
las da rede foram equipadas
para dar seguranca aalunose

educadores e argumenta que
oretorno presencial é essenci-
al diante das lacunas de apren-
dizagem e dos problemas de
saude mental decorrentes do
ensino remoto.
Emrespostaaacaona Justi-
caque tentouvetar avolta pre-
sencial, a Secretaria da Educa-
cao afirmou que nenhum ca-
so de transmissao de Covid-19
foiregistrado dentro das esco-
las estaduais que ja tinham re-
aberto para atividades extra-
curriculares no ano passado.
O Brasil é um dos paises com
escolas fechadas ha mais tem-
po, segundo levantamento di-
vulgado pela Unesco (braco
da ONU para a educacao) no
final de janeiro. Naquele mo-
mento, eram 40 semanas sem
aulas presenciais, contra mé-

dia mundial de 22.

Em nota, a Secretaria da
Educacao disse lamentar
que a Apeoesp “se paute por
uma agenda politico-partida-
ria completamente desvincu-
lada do compromisso com o
aprendizado dos alunos”.

A pasta afirma que toma-
ra medidas judiciais contra a
greve e que faltas nao justifi-
cadas pelos profissionais se-
rao descontadas.

“Aretomada dasaulas é pau-
tadaemmedidas de contencéo
daepidemia, obedecendo aos
critérios de seguranca estabe-
lecidos pelo Centro de Contin-
géncia do Coronavirus, emba-
sada em experiéncias interna-
cionais e nacionais”, diz a no-
ta. “Estudantes e profissionais
comdoencas cronicas ou fato-

9.449.088 casos
Mais 51.319 infeccoes foram
detectadas em 24 horas

res de risco devem permane-
cer em casa, cumprindo ativi-
dades remotas”

A ultima greve prolongada
de professores ocorreu em
2015, quando a categoria parou

or trés meses por reajuste sa-
Fanal eacabouvoltando ao tra-
balho ap6s derrotanaJustica.
Na ocasiao, a Apeoesp chegou
a estimar adesao de 75% dos
profissionais no auge do mo-
vimento, enquanto o governo
falou em apenas 5%.

Em levantamento realizado
pela Folha naquele ano nas1s
escolas com mais matriculas
na capital, a reportagem cons-
tatou que, no 53° dia, a para-
lisacao atingia a maior parte
dos colégios (12), mas tinha
baixa adesao (15%).

Depois disso, houve parali-
sacOes menores da categoria,
com pautas como a oposiciao
a reforma da Previdéncia.

A mudanca também gerou
preocupacio em escolas pri-
vadas, que iniciaram o ano
letivo na ultima segunda (1°)
comum extenso planejamen-
to para receber apenas 35%
dos alunos por dia, ainda que
tivessem uma demanda de re-
torno muito maior.

Diretores relatam ter recebi-
do telefonemas e emails ainda
nesta sexta de pais cobrando
que as escolas passem arece-
ber os alunos por mais tem-
po.No entanto, os colégios di-
zem que precisam de ao me-
Nnos umasemana para organi-
zar alogistica necessaria para
ter mais estudantes nos esta-
belecimentos.

No caso das escolas munici-
pais, as unidades seguir decre-
tos municipais. Na cidade de
Sao Paulo, por exemplo, as es-
colas municipais devem man-
ter 35% dos alunos.

De acordo com a Secretaria
Municipal da Educacio daca-
pital, as Emefs (ensino funda-
mental) funcionario em es-
quema de rodizio. Ja as esco-
lasinfantis nao terao rodizio,
com preferéncia para alunos
com idades maiores, irmaos
na mesma escola e situacao
devulnerabilidade. Os demais
terao ensino remoto.

Jaasescolas privadas na capi-
tal deverio seguir o Plano Sao
Paulo, com70% da capacidade.



